COMUNE DI OSTELLATO

Piazza Repubblica, n. 1 — 44020 Ostellato
Provincia di Ferrara

Determinazione
n. 343
del 13/06/2022

Settore/Servizio: Area Servizi alla persona

Oggetto: Gestione del nido d’infanzia “Arcobaleno” per il biennio educativo 2022-2023/2023-
2024 - CIG: 9234242191 - Nomina Seggio e commissione di gara



IL RESPONSABILE DELL'AREA

Richiamato il decreto sindacale n.24 del 30.12.2019 di attribuzione alla sottoscritta, Dott.ssa Francesca
Baratti, delle funzioni dirigenziali di cui all'art. 107, commi 2 e 3 del D.Lgs. 267/2000 per la direzione
dell’'Unita Organizzativa denominata “Area Servizi alla Persona” ;

Premesso che:

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 27/01/2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto "Artt. 151 e 170 del D.Igs 267/2000 - Approvazione Schema del Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024 " ¢& stato approvato il Documento Unico di Programmazione
2022-2024;

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 27/01/2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, & stato approvato il Bilancio di Previsione 2022-2024;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 27/01/2022, esecutiva ai sensi di Legge, & stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2022-2024, e sono stati assegnati ai Responsabili dei
servizi incaricati di P.O. dell’lEnte nonché ai Dirigenti dell’'Unione dei Comuni Valli e Delizie, per quanto non
trasferito direttamente al bilancio dell'Unione, i Centri di entrata e di spesa e le relative risorse finanziarie
per gli esercizi 2022-2024, ai sensi dell’art. 169 del D.lgs. 18.08.2000 n. 267 e smi;

Considerato che con Delibera di Giunta Comunale n. 37 del 27.04.2022 ¢& stato approvato il Piano
Triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza 2022-2024;

Considerato che il Piano Performance 2022-2024 ¢é stato approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 38
del 27.04.2022;

Viste le modificazioni ed integrazioni dei richiamati atti di programmazione finanziaria, successivamente
intervenute attraverso I'adozione di specifici atti deliberativi;

Accertata la disponibilita di fondi su tale assegnazione;

Richiamati:

- il Documento Unico di Progettazione DUP 2022-2024 approvato con delibera di C.C. n. 3 del 27.01.2022,
modificato con delibera di C.C. n. 10 del 30.03.2022 dove viene riportata la volonta di procedere alla
esternalizzazione del servizio di asilo nido, con decorrenza dall’anno educativo 2022-2023 e di adottare una
nuova convenzione con il Comune di Fiscaglia, quale ente con riserva di posti nido, ai fini della
regolamentazione del riparto degli oneri di gestione;

-che a seguito della su indicata modifica si € inserito nel programma biennale di forniture e servizi 2022-
2023 [l'affidamento esternalizzato del servizio di nido d’infanzia “Arcobaleno” per il biennio 2022/2023-
2023/2024 eventualmente rinnovabile per un ulteriore biennio;

-la delibera di C.C. n. 16 del 27.04.2022 e C.C. n. 30 del 30.05.2022 rispettivamente del Comune di
Ostellato e del Comune di Fiscaglia, con cui si € approvata idonea convenzione per il riparto degli oneri di
gestione del servizio di nido ex art. 30 del TUEL;

Richiamata la determinazione n.235 del 19.04.2022 con cui tra l'altro, si stabiliva di approvare un
avviso esplorativo finalizzato a ricevere manifestazioni d’interesse a produrre offerta per la gestione del
nido d’infanzia “Arcobaleno” per il biennio educativo 2022/2023-2023/2024 eventualmente rinnovabile per
un ulteriore biennio;

Richiamata la determinazione a contrarre n. 290 del 13.05.2022 con cui tra l'altro, si stabiliva:

- di avviare il procedimento per lindividuazione del soggetto a cui affidare l'affidamento servizio di
gestione del nido d’infanzia “Arcobaleno” per il biennio educativo 2022/2023-2023/2024 eventualmente
rinnovabile per un biennio, con le caratteristiche specificate in premessa;

- di procedere all’affidamento mediante procedura negoziata, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1 comma
2 lett. b D.L. n. 76/2020 (convertito con legge n. 120/2020) cosi come modificato dall’art. 51, comma 1
lett. a) DL n. 77/2021 come convertito con Legge 29.07.2021 n.108, da espletarsi tramite richiesta
d'Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico di INTERCENT-ER - piattaforma SATER, invitando a partecipare tutti
gli operatori che hanno presentato idonea manifestazione di interesse;

- di stabilire la base d’asta a ribasso in € 208.978 iva esclusa a cui vanno aggiunti gli oneri di sicurezza
pari ad € 600,00 iva esclusa, evidenziando che l'importo stimato dell’appalto, compresi rinnovi e proroghe,
€ pari ad € 640.313,64,00 IVA esclusa di cui €1.363,64 di oneri di sicurezza (IVA esclusa)

- di approvare i relativi documenti di gara;

- di dare atto che le clausole negoziali essenziali sono contenute nella Richiesta d’offerta tramite RDO sul
Mercato Elettronico di INTERCENT-ER, sulla base dei documenti di gara;

- che l'offerta corredata dagli allegati previsti dalla documentazione di gara dovra pervenire nei modi e nei
termini sempre riportati nella citata documentazione entro e non oltre le ore 13:00 del giorno 10.06.2022;



- che verra nominata, successivamente al termine ultimo per la presentazione delle offerte, apposito seggio
di gara e la commissione di gara;

- che la spesa oggetto della fornitura ed il relativo pagamento & soggetto agli obblighi di tracciabilita di cui
all'art. 3 della Legge n. 136/2010 e smi, e nella fattispecie la commessa in questione & identificata dal Lotto
CIG . 9234242191;

- che il servizio in questione rientra nell’'ambito oggettivo della normativa relativa al DURC di cui all’art.
16/bis, comma 10, della L. 2/2009, in quanto trattasi di contratto pubblico;

- che il contratto sara stipulato ai sensi e secondo le modalita di cui all’art. 32, comma 14 del D. Lgs.
50/2016, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante;

- di prenotare, ai sensi dell’articolo 183, comma 3, del d.Lgs. n 267/2000 s.m.il, la relativa spesa sul
bilancio di previsione 2022/2024 esercizio 2022,2023 e 2024;

- di individuare il Responsabile del procedimento nella persona della Dr.ssa Francesca Baratti,
Responsabile di Area Servizi alla Persona;

Dato atto che per mero errore di battitura nella suddetta determina a contrarre & stato indicato come
termine per presentazione delle offerte il giorno 10.06.2022 ore 13:00 anziché il giorno 13.06.2022 ore
13.00, come risultante dal disciplinare (approvato con la stessa determina) e dal Bando inviti pubblicato
sulla piattaforma SATER di Intercent-er (P1127952-22 DEL 13.05.2022)

Dato atto che ¢ stata bandita la procedura RDO sul Mercato Elettronico di Intercent-er SATER, che risulta
identificata al n. P1127952-22 del 13/05/2022 (registro di sistema);

Evidenziato che il termine fissato per la presentazione delle offerte & stato stabilito 13.06.2022 alle 13:00
come stabilito nel disciplinare di gara;

Dato atto che entro tale data € pervenuta n. 1 offerta, come risultante sul sistema SATER di Intercent-
er, e precisamente:
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Ritenuto di procedere alla nomina del seggio di gara, per la verifica della correttezza amministrativa e
procedimentale delle buste di qualifica degli offerenti, e della commissione giudicatrice, ex articolo 77 del
D.Lgs 50/2016, responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche dei concorrenti e di
ausilio al RUP nella valutazione della congruita delle offerte economiche;

Ritenuto di nominare la seguente composizione di seggio costituito da un Presidente coadiuvato da due
testimoni, per la verifica della correttezza amministrativa e procedimentale della busta amministrativa
dell’offerente:

- Presidente di Seggio: Dr.ssa Francesca Baratti, RUP, Responsabile Area Servizi alla Persona del Comune di
Ostellato;

- 1° testimone: Dr.ssa Ketti Vallieri, Istr. Amm.vo, dipendente in funzione all’Area Servizi alla Persona del
Comune di Ostellato;

- 2° Testimone: Rag. Annalisa Stuppioni, Istr. Amm.vo, dipendente in funzione all’Area Servizi alla Persona
del Comune di Ostellato;

Di dare atto che il segretario verbalizzante del seggio di gara € individuato nella dipendente in funzione
all’Area Servizi alla Persona del Comune di Ostellato, D.ssa Ketti Vallieri;

Inteso altresi procedere con il presente atto alla nomina della commissione giudicatrice, ex art. 77 del
D.Lgs 50/2016;

Visto che secondo l'art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed
economico, quando il criterio di aggiudicazione € quello dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa,
compete a una commissione giudicatrice, composta da esperti nello specifico settore cui afferisce I'oggetto
del contratto;

Considerato che ai sensi del comma 7 dell'art. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 la costituzione della Commissione
Giudicatrice deve avvenire dopo la scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte;




Viste le Linee guida attuative del nuovo Codice degli Appalti n. 5 dell’ANAC “Criteri di scelta dei commissari
di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni
giudicatrici;

Dato atto che non & ancora entrato a regime I’Albo dei Commissari di gara di cui all’art. 78 del D.Lgs. n.
50/2016, da cui attingere per l'individuazione dei commissari cosi come contemplato dall’art. 77 comma 3
del medesimo decreto;

Considerato che non & ancora possibile avvalersi dell’Albo dei presidenti e commissari, istituito presso
I’ANAC, la cui operativita e stata differita al 15 luglio 2019, come risulta dal Comunicato del 10 aprile 2019
del Presidente dell’Autorita Nazionale Anticorruzione;

Dato atto che la L. 55 del 14/06/2019 di conversione del D.L. 32 del 18/04/2019, all’art. 1, comma 1,
lettera c), ha sospeso fino al 31/12/2020 |'applicazione dell’art. 77 comma 3 del D.Lgs. 50/2016 sopra
richiamato, termine poi differito fino al fino al 30 giugno 2023 dall"art. 8, comma 7, legge n. 120 del 2020;

Visto altresi, I'art. 216, comma 12 del Decreto Legislativo 50/2016 che stabilisce che “fino all’adozione
della disciplina in materia di iscrizione all’Albo di cui all’art. 78, la commissione continua ad essere hominata
dall'organo della stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario del
contratto, secondo le regole di competenza e trasparenza preventivamente individuate da ciascuna stazione
appaltante”;

Richiamate altresi:

- la delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1096 del 26/10/2016 riportante le Linee guida n. 3, di
attuazione del D.Lgs. 8/04/2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del
procedimento per |'affidamento di appalti e concessioni”;

- la delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruzione n. 1190 del 16/11/2016 riportante le Linee guida n. 5, di
attuazione del D.Lgs. 8/04/2016, n. 50, recanti “Criteri di scelta dei Commissari di gara e di iscrizione degli
esperti nell’Albo Nazionale obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”, che prevedono che in
caso di affidamenti di importo inferiori alle soglie di rilevanza comunitaria le stazioni appaltanti possono
nominare componenti interni;

Vista altresi la sentenza del Consiglio di Stato, sez. III, 14.04.2022 n. 2819, con cui ribadisce quanto gia
chiarito, nella sentenza n. 4865 del 10 luglio 2019 (ma v. gia Cons. St., sez. III, 11 gennaio 2019, n. 276),
e cioé che la norma codicistica (combinato disposto degli artt. 77 e 78 del d. Igs. n. 50 del 2016) non deve
essere interpretata letteralmente come necessita di un vero e proprio “regolamento” in quanto cio che
rileva, sotto il profilo sostanziale, &€ che la Commissione di gara risulti oggettivamente costituita secondo
regole di trasparenza e competenza e che la stazione appaltante dia adeguato conto, nella determina di
nomina, delle motivazioni sottese alla stessa.L’assenza di criteri previamente stabiliti non determina mai, ex
se, l'illegittimita della nomina della Commissione, poiché «occorre dimostrare che, in concreto, siano
totalmente mancate le condizioni di trasparenza e competenza».

Ritenuto pertanto con il presente provvedimento di procedere alla nomina della commissione giudicatrice
per la procedura in parola, ritenendo da subito applicabile il comma 4 del citato art. 77 del Decreto
Legislativo 50/2016, il quale dispone che i commissari non devono aver svolto né possono svolgere
alcun'altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al contratto del cui affidamento si
tratta;

Dato atto che come precisato nella determina a contrattare del Comune di Ostellato n. 290/13.05.2022, il
Responsabile Unico del procedimento € la sottoscritta Francesca Baratti, Responsabile dell’area Servizi alla
Persona del Comune di Ostellato;

Dato atto della propria competenza a presiedere a nominare i membri della commissione di gara in forza
dell’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, (Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali) il quale
prevede, tra i compiti attribuiti ai dirigenti, la presidenza delle commissioni di gara e la responsabilita delle
procedure d’appalto;

Inteso avvalersi della facolta di individuare alcuni componenti tra i dipendenti del Comune di Ostellato;

Ritenuto di nominare la seguente commissione aggiudicatrice:

- Dr.ssa Simona Raisi - Responsabile dell’Area Servizi Finanziari del Comune di Ostellato, con funzione di
Presidente di gara;

- Patrizia Pasqualini — Responsabile dell’Area Servizi strumentali, Sport e Comunicazione del Comune di
Ostellato, con funzione di commissario di gara;

- Dr.ssa Ilaria Bosi — Responsabile Pedagogico dell’lUnita Operativa Complessa - Sistema Integrato Pubblico
Privato Servizi Educativi per la prima infanzia e Responsabile di Posizione Organizzativa del Servizio



Istruzione, Servizi Educativi del Comune di Argenta, nonché coordinatore pedagogico della gestione
associata del servizio tra i Comuni di Ostellato e Argenta, con funzione di commissario di gara;

Dato atto che i componenti su individuati, dispongono di adeguata competenza in merito, quale risultato
del background professionale maturato a servizio nella pubblica amministrazione con Funzioni Dirigenziali/
direttivi e/o di esperienza pluriannuale nella conduzione di appalti/affidamenti, anche in relazione ai servizi
in oggetto, come da curriculum agli atti;

Ritenuto inoltre di nominare segretario verbalizzante della predetta Commissione la sottoscritta, Francesca
Baratti, Responsabile dell’Area Servizi alla Persona;

Acquisite le dichiarazioni dei soggetti sopra indicati circa l'insussistenza di cause ostative alla nomina a
componenti della commissione giudicatrice;

Dato atto che dal presente provvedimento non deriva alcuna spesa da finanziare in quanto n. 2 membri
della commissione appartengono al Comune di Ostellato e svolgeranno loro compiti in orario di servizio e
relativamente al coordinatore pedagogico la partecipazione alle procedure di affidamento sono contemplate
nella convenzione per la gestione associata del servizio di coordinamento pedagogico tra il Comune di
Ostellato ed il Comune di Argenta.

Dato atto inoltre che nel disciplinare di gara approvato con determina n. 290 del 13/05/2022 |'apertura
delle buste amministrative da parte del seggio di gara & stabilita nel giorno 15.06.2022 ore 10.00;

Preso atto:

O che sono state rispettate le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge n. 241/1990 e della
normativa specifica, e la rispettiva tempistica;
che sono state verificate, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l'insussistenza di situazioni
di conflitti di interessi;
che sono state adottate le misure di prevenzione della corruzione, generali e specifiche, previste nel
PTPC in vigore presso il Comune di Ostellato;
dei presupposti e delle ragioni di fatto oltre che delle ragioni giuridiche sottese all’adozione del
provvedimento oggetto della presente;
si esprime un motivato giudizio di congruita della spesa che il presente provvedimento dispone;
I'adozione del presente atto non coinvolte interessi propri, ovvero di propri parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazione con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito;

oo o o O

Visto:

- il D.Lgs. n. 267/2000;

- il D.Lgs. 50/2016 e smi;

- la L. 24 dicembre 2012, n. 228 , legge di stabilita 2013, con la modifica al comma 1, art. 450 della L. n.
296/2006

-il DL n. 34/2020 conv. in Legge n. 77/2020 (cd. decreto Rilancio);

-il D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 (cd Decreto Semplificazioni);

-il D.L. n. 77/2021 (c.d. Decreto semplificazioni PNRR) conv. in legge 108/2021;
-la Legge n. 136/2010;

-il D.Lgs. n. 118/2011;

- L'art. 23-ter del D.L. 90/2014, convertito con modificazioni nella L. 114/2014;
- I'art. 153, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 e smi;

- il vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente;

- il vigente Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, “Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti locali e nello
specifico:

e Jlarticolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la
responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa e I'articolo 109 comma 2, che assegna le
funzioni dirigenziali ai responsabili dei servizi specificatamente individuati;

¢ Jlarticolo 151 comma 4 il quale stabilisce che le determinazioni che comportano impegni di spesa
sono esecutivi con l'apposizione, da parte del responsabile del servizio finanziario del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

e gli articoli 183 e 191, sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

e l'articolo 147bis , in tema di controlli di regolarita amministrativa e contabile;

Dato atto altresi che nel sottoscrivere la presente determinazione, il Responsabile ne attesta la regolarita e
la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147 comma 1 e 147-bis del Decreto
Legislativo 18/08/2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;



DETERMINA
Sulla scorta di quanto espresso in premessa, che si intende qui integralmente riportato:

- Di nominare |la seguente composizione di seggio costituito da un Presidente coadiuvato da due testimoni,
per la verifica della correttezza amministrativa e procedimentale della busta amministrativa dell’offerente:

- Presidente di Seggio: Dr.ssa Francesca Baratti, RUP, Responsabile Area Servizi alla Persona del Comune di
Ostellato;

- 1° testimone: Dr.ssa Ketti Vallieri, Istr. Amm.vo, dipendente in funzione all’Area Servizi alla Persona del
Comune di Ostellato;

- 2° Testimone: Rag. Annalisa Stuppioni, Istr. Amm.vo, dipendente in funzione all’Area Servizi alla Persona
del Comune di Ostellato;

Di nominare quale segretario verbalizzante del seggio di gara la dipendente in funzione all’Area Servizi
alla Persona del Comune di Ostellato, D.ssa Ketti Vallieri;

Di nominare la seguente commissione aggiudicatrice:

- Dr.ssa Simona Raisi — Responsabile dell’Area Servizi Finanziari del Comune di Ostellato, con funzione di
Presidente di gara;

- Patrizia Pasqualini — Responsabile dell’Area Servizi strumentali, Sport e Comunicazione del Comune di
Ostellato, con funzione di commissario di gara;

- Dr.ssa Ilaria Bosi — Responsabile Pedagogico dell’lUnita Operativa Complessa - Sistema Integrato Pubblico
Privato Servizi Educativi per la prima infanzia e Responsabile di Posizione Organizzativa del Servizio
Istruzione, Servizi Educativi del Comune di Argenta, nonché coordinatore pedagogico della gestione
associata del servizio tra i Comuni di Ostellato e Argenta, con funzione di commissario di gara;

per i quali componenti non sussiste, ai sensi dell'art. 77 del D.Lgs 50/2016, alcuna delle cause di
incompatibilita e di astensione a rivestire la carica di componente della Commissione Giudicatrice, cosi
come risulta dalle rispettive dichiarazioni in atti, e tutti in possesso di adeguata professionalita ed
esperienza nell'ambito dell'appalto;

Di nominare segretario verbalizzante della predetta Commissione la sottoscritta, Francesca Baratti,
Responsabile dell’Area Servizi alla Persona;

Di dare atto che dal presente provvedimento non deriva alcuna spesa da finanziare in quanto n. 2 membri
della commissione appartengono al Comune di Ostellato e svolgeranno loro compiti in orario di servizio e
relativamente al coordinatore pedagogico la partecipazione alle procedure di affidamento sono contemplate
nella convenzione per la gestione associata del servizio di coordinamento pedagogico tra il Comune di
Ostellato ed il Comune di Argenta.

Di dare atto che il presente provvedimento, insieme ai curricula dei commissari, verra pubblicato in data
odierna, ai sensi dell'art. 29 c. 1 del D. Lgs. 50/2016, sul profilo del committente nella sezione
Amministrazione trasparente - Bandi di gara e contratti

Di dare notizia del presente provvedimento ai componenti della commissione ed all'Ufficio Personale
dell’'Unione Valli e Delizie.

Di dare atto che il Responsabile del Procedimento é& individuato nella Dott.ssa Francesca Baratti,
Responsabile di Area, e che la stessa dichiara, con la sottoscrizione del presente atto, ai sensi dell’art. 6 bis
della Legge n. 241/1990, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con il
soggetto che ha presentato offerta;

Di dare atto che sono state rispettate tutte le fasi del procedimento e della insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi;

Di attestare la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I'art.
147-bis del d.lgs. n. 267/2000.

Di dare atto che la presente determinazione, non essendo rilevante dal punto di vista contabile, diviene
esecutiva all’atto della sua firma da parte del Responsabile dell’Area competente.

F.to in digitale
IL RESPONSABILE DELL'AREA
Dott.ssa Francesca Baratti



Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.
Tale documento informatico &€ memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Ostellato (FE).



